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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentra modificarea si
completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia

avertizorilor in interes public

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in
interes public (b87/17.02.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/797/20.02.2023 inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr. D200/22.02.2023, |

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a} din Legea nr. 73/1993, republicatd, cu
completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazid favorabil propunerea legislativA, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 6 si a art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor In interes public, precum si abrogarea
art. 5 alin. (3) din acelasi act normativ.

Prin proiect, se propune, printre altele, ca raportarea sa cuprinda,
cel putin: numele si prenumele, datele de contact ale avertizorului in
interes public, persoana vizatd, daci este cunoscutd, descrierea faptei
susceptibile sd constituie Incilcare a legii In cadrul unei autorititi,
institutii publice, oricarei alte persoane juridice de drept public, precum
si in cadrul persoanei juridice de drept privat, si, dupd caz, probele in
sustinerea raportdrii, data si semnétura. Totodatd, se preconizeazi ca
raportarea sd poatd fi depusa si fard a fi mentionate numele si
prenumele, datele de contact ale avertizorului In interes public si/sau
contextul profesional in care au fost obtinute informatiile.

De asemenea, s-a preconizat eliminarea normei prevézute la art. 5
alin. (3) din actul normativ de baz, potrivit cireia ,./n lipsa canalelor
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interne de raportare in cazul persoanelor juridice de drept privat cu
mai putin de 50 de lucratori, altele decdt cele prevdzute la art. 9
alin. (4), avertizorul in interes public care efectueaza o raportare
privind incdlcari ale legii utilizeazd canalul extern’”.

2. Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr. 548/2008 si
nr. 786/2009, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptulur european, propunerea
legislativa intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate problemelor generale, financiare $i institutionale,
dar prezintd tangentd si cu problematica referitoare la spafiul de
libertate, securitate si justitie.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd dispozitille Directivei (UE)
2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2019 privind protectia persoanelor care raporteazd incalcari ale
dreptului Uniunii, prevederi transpuse integral la nivelul legislatiei
nationale de profil, conform art. 288 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), prin adoptarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca afirmatia
initiatorului, potrivit careia ,,Cu privire la modificarea art. 5, desi in
aparentd prevederile alin. (2) din legea actuald nu conditioneazd
alegerea canalului de comunicare, fiind doar o chestiune de optiune
personald a avertizorului, prevederile alin. (3) practic obliga la
raportarea internd in cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai
putin de 50 de lucrdtori”, este in contradictie cu dispozitiile art. 5
alin. (3) din Legea nr. 361/2022, conform céarora n lipsa canalelor
interne de raportare in cazul persoanelor juridice de drept privat cu
mai putin de 50 de lucrdtori, altele decdt cele prevazute la art.
9 alin. (4), avertizorul in interes public care efectueaza o raportare
privind incdlcdri ale legii utilizeazd canalul extern”.

Totodatd, mentionam ca art. 8 din Directiva (UE) 2019/1937,
prin care se reglementeazd obligatia de a institui canale interne de
raportare, oferd optiunea statelor membre ale Uniunii Europene,



potrivit alin. (7)!, de a impune entitatilor juridice din sectorul privat cu
mai putin de 50 de lucratori si instituie canale si proceduri interne de
raportare in conformitate cu capitolul II.

Mai mult, art. 11 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/1937
stabileste in sarcina statelor membre ale Uniunii Europene obligatia de
a institul canale externe de raportare prin care trebuie ,,5d se asigure ca
autoritifile competente: (a) instituie canale externe de raportare
independente si autonome pentru primirea si tratarea informatiilor
referitoare la incalcari”

Intrucat statul roman s-a aflat in situatia in care putea decide si
nu aplice prevederile art. 8 alin. (7) din directiva, semnaldm ci actuala
formai a textului art. 5 alin. (3) din Legea nr. 361/2022, reflecta aceasta
optiune, transpunand, in acelasi timp, corect obligatia impuséd prin
art. 11 din Directiva (UE) 2019/1937.

In consecinti, recomandim pastrarea normei in vigoare a
art. 5 alin. (3) si, prin urmare, eliminarea pct. 1 al articolului unic.

6. In ceea ce priveste ipoteza vizatd prin modificarea art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 361/2022, precizim c&, prin Notificarea din data de 18
januarie 2023, Comisia Europeand (CE) a transmis, in cadrul evaludri
efectuate cu prilejul celei de-a doua cereri de plata transmise de autoritatile
nationale in implementarea Planului National de Redresare si Rezilientd, o
scrisoare prin care solicita clarificari referitoare la Jalonul 430 cu privire la
Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, care
transpune in legislatia nationald Directiva (UE) 2019/1937.

Astfel, obiectiile Comisiei Europene, care vizeaza art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 361/2022, se referd la sintagma ,,indicii temeinice™ care,
in opinia Comisiei Europene, este de natura a conduce la o examinare
subiectiva a raportarilor anonime si nu ar asigura potentialilor avertizori
nivelul adecvat de certitudine juridica, putand, totodata, sd descurajeze
raportarile anonime.

7. Sub rezerva celor de mai sus, fard a ne pronunta asupra
oportunitatii solutiilor legislative preconizate, la forma actuald, se retin

Directiva (UE) 2019/1937 - Art. 8 alin. (7) In urma unei evaluari adecvate a riscurilor, tindnd
seama de natura activitagilor entitatilor si de nivelul de risc astfel rezultat, in special la adresa
mediului si a sanatitii publice, statele membre pot impune entitatilor juridice din sectorul
privat cu mai putin de 50 de lucritori s instituie canale i proceduri interne de raportare in
conformitate cu capitolul 1L




urmitoarele observatii si propuneri de redactare si de tehnica
legislativa:

7.1. Intrucat prin proiect se propune numai modificarea, nu si
completarca actului normativ de bazd, este necesard reformularea
titlului dupa cum urmeaza:

,Lege pentru modificarea Legii nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public”.

7.2. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si tindnd
seama de observatia de la subpct. 7.1., partea introductivad a
articolului unic trebuie reformulata astfel:

LArticol unic. — Legea nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 1.218 din 19 decembrie 2022, se modifica
dupa cum urmeaza:”.

7.3. Avand in vedere ci la pct. 2 si 3 ale articolului unic se propun
modificarea art. 6 alin. (1) si (2) si ludnd in considerare ca art. 6 este
alcatuit numai din doud alineate, este necesar ca pct. 2 sd vizeze
modificarea in integralitate a art. 6. Totodatd, semnaldm ca intentia de
modificare este anuntata deja in partea introductiva a articolului unic.

Prin urmare, partea dispozitiva a pct. 2 se va reformula astfel:

,,2. Articolul 6 va avea urmaitorul cuprins:”.

Prin urmare, partea dispozitiva a pct. 3 se va elimina, urmand ca
pct. 4 sd devina prin renumerotare pct. 3.

Totodata, referitor la textul propus pentru art. 6 alin. (2), intrucat
se instituie o exceptie de la regula prevazutd la alin. (1), sugeram
inserarea, in debutul normei, a expresiei ,.Prin excepfie de la
prevederile alin. (1)”.

7.4. Potrivit exigentelor de tehnica legislativi, partea dispozitiva
a actualului pct. 4 se va reformula dupa cum urmeaza:

,.3. La articolul 11 alineatul (1), litera b) va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda numai textul propus pentru lit. b),
urmand ca partea introductiva a alin. (1) sa fie eliminatd, ca fiind
identica cu cea aflatad in vigoare.

PRESEIMMNTE™.

Bucuresti
Nr. 271/20.03.2023
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